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A modern, európai Magyarország megteremtését célzó intézkedési tervről szóló 2064/2004. (III. 18.) Korm. határozat 3. pontja értelmében ki kell dolgozni a fenntartható fejlődési stratégiára vonatkozó szempont- és követelményrendszert, amely meghatározza a stratégia elkészítésének és végrehajtásának kereteit. Az Európa Terv (2007-13) kidolgozásának tartalmi és szervezeti kereteiről szóló 1076/2004 (VII.22) Korm. határozat alapján – az EU vonatkozó stratégiájával is összhangban – a terv fő célkitűzései között szerepel a fenntartható fejlődés feltételeinek biztosítása. 

Magyarország hosszú távú jövőjére vonatkozó stratégiai tervezési tevékenység alapjául az ország jelenlegi adottságait, a nemzetközi feltételrendszert és a fenntartható fejlődés alapelvei és koncepciója alapján megfogalmazható célkitűzéseket kell számításba venni. 

A fenntartható fejlődés középpontjában a társadalmi haladás, a szociális alapkérdések megoldása, azaz a tág értelemben vett szociális jólét elérése, megőrzése áll: a méltányos életfeltételek, megfelelő életminőség biztosítottsága és javítása mindenki számára, beleértve az egészséghez, az egészséges környezethez, a szociális biztonsághoz, a társadalmi kohézióhoz szükséges feltételeket. A társadalmi jólét javítását, folytonos biztosítását szolgálja a gazdaság, a gazdaság eszközrendszere – annak hatékonyságát elsősorban nem a mennyiségi, hanem a minőségi mutatókkal mérve. A társadalmi haladás biztosításához, a társadalmi-gazdasági tevékenységek során tekintettel kell lenni a természeti környezet, a nem megújuló és a feltételesen megújuló erőforrások korlátjaira, a természeti rendszerek eltartó képességére, a fenntarthatósági szempontoknak érvényt biztosító közösségekre: a környezet védelme, a természet megőrzése tehát kulcsfontosságú a fenntartható fejlődés szempontjából.

A fenntartható fejlődés kereteinek megteremtése, a vonatkozó stratégia kidolgozása és végrehajtása jótékony hatással lesz az ország, illetve a gazdaság versenyképességére. E stratégia hosszútávon teremti meg annak az alapját, hogy a társadalmi jólét biztosítása, a környezeti feltételek fenntartható megőrzése, s a gazdaság – mint eszköz –teljesítőképességének minőségi javítása ne egymás rovására érvényesüljenek, hanem ez a három tényező egymás hatását erősítse. A gazdaság azokat az erőforrásokat használja, amelyeket a társadalom és a környezet állít elő és termel újra, a jólétet biztosító hosszú távú fejlődés érdekében tehát kulcsfontosságú ezen újratermelő folyamat fenntarthatóságának biztosítása.

Az ország hosszú távú jövőképe és az azt leíró célkitűzések lényegesek ahhoz, hogy a rövid- és középtávú programok, fejlesztési és ágazati intézkedési tervek egymással és a hosszú távú átfogó célkitűzésekkel összhangban legyenek. Ebben az értelemben is újszerű és rendkívül komplex stratégiai tervezési feladatról van szó. 

A hosszú távú stratégiai célkitűzések meghatározásának – a fenntartható fejlődés alapelvei és koncepciója alapján – különös jelentőséget ad 

· egyrészt az, hogy az EU 2001-ben jóváhagyott Fenntartható Fejlődés Stratégiája kapcsán elfogadott ajánlás értelmében minden tagállamnak meg kell alkotnia saját stratégiáját,

· másrészt a következő mintegy tízéves időszakra vonatkozó fejlesztési tervezés, amelynek kiemelt célja az EU pénzügyi-támogatási alapjainak és a kapcsolódó hazai fejlesztési pénzügyi kereteknek a legmegfelelőbb hasznosítása. 

A fentieknek megfelelően az új Kormányhatározat és az abban hivatkozott szempont- és követelményrendszer az alapvető koncepcionális kereteket adja a hazai fenntartható fejlődés stratégia kidolgozásához – meghatározva a stratégia kidolgozásának fő tartalmi és szervezeti feltételeit. A elkészítendő stratégia fő részei: 

· a fenntartható fejlődés fogalma és a közelmúlt tendenciáinak értékelése, különös tekintettel a fenntartható fejlődés alapelveinek, követelményeinek, összefüggéseinek szempontjaira; 

· a stratégiai (prioritási) területek tág körének meghatározása figyelemmel az azok közötti kapcsolatokra, kölcsönhatásokra; 

· a megvalósítás kapcsán a társadalmi szereplők, helyi és térségi közösségek, érdekképviseleti szervezetek részvétele, illetve a fontosabb intézményi (kormányzási), közgazdasági, értékelési, tervezési, programozási és felülvizsgálati eszközök áttekintése. 

* * *

1. Előzmények

A fenntartható fejlődés koncepciója – alapelvei, követelményei, értékelési-tervezési módszerei – hosszú idő alatt kristályosodtak ki a tudományos, szakmai közösség kutatásai, ajánlásai nyomán. Meghatározó jelentőségűek voltak azok a megfigyelések és elemzések, amelyek az egymással összefüggő társadalmi és környezeti folyamatokban nem fenntartható tendenciákra mutattak rá. 

E témakörben széleskörű nemzetközi együttműködés bontakozott ki az ENSZ égisze alatt, amelynek legfontosabb állomásai: az 1972. évi stockholmi, az 1992. évi riói és a 2002. évi johannesburgi világkonferencia, amelyeken a legmagasabb politikai szinten fogadták el a fenntartható fejlődés alapelveit és feladatait megfogalmazó dokumentumokat. Az Európai Unió keretében 2001-ben fogadták el a Közösség Fenntartható Fejlődési Stratégiáját, amely a Lisszaboni Stratégiát továbbfejlesztve, illetve kiszélesítve az EU hosszú távú jövőképét, a megadott stratégiai területeken az elérendő célkitűzéseket fogalmazta meg.      

Az 1992. évi ENSZ-konferenciát követően az ott elfogadott dokumentumokból adódó hazai feladatok, illetve általában véve a fenntartható fejlődéssel kapcsolatos hazai teendők meghatározására és végrehajtására vonatkozóan kormányhatározat született. Ennek alapján 1993-ban tárcaközi bizottság alakult, amely elősegítette egyrészt a mind sokoldalúbbá váló nemzetközi együttműködésben való hazai részvételt, másrészt a fenntartható fejlődés témaköreivel kapcsolatos hazai feladatok egyeztetését és a fejleményekről a közvélemény tájékoztatását. A bizottság működése lezárult a 2002. évi johannesburgi világtalálkozóra való hazai felkészülésre való közreműködéssel. 

A fenntartható fejlődés koncepciójának, a hazai stratégia megalapozásának céljával szakmai elemzések készültek. Ugyancsak rendelkezésre áll más országok fenntartható fejlődési stratégiáinak összehasonlító értékelése. A nemzetközi követelmények számbavétele és a hazai szakmai közvélemény tájékoztatása érdekében közreadásra kerültek a legfontosabb ENSZ fórumokon elfogadott programok (Rio de Janeiro, 1992; New York, 1997 és 2000; Johannesburg, 2002), valamint a 2001-ben elfogadott EU-stratégia. A tájékozottság erősítése érdekében a fenntartható fejlődéssel foglalkozó külön internetes honlap létesült 2003-ban, amely többek között bemutatja az összes fent említett dokumentumot. A fenntartható fejlődéssel kapcsolatos állapot felmérésére és az előrehaladás értékelésére mind szélesebb körben számszerűsített mutatókat (indikátorokat) alkalmaznak; 2004-ben állapotfelvétel és értékelés készült a hazai helyzetről az EU által ajánlott fenntartható fejlődési indikátorok segítségével. Megkezdődött – szakértői hálózat megszervezésével – a fenntartható termelési eljárások és fogyasztási szokások elérését célzó hazai program kialakítása. Az elmúlt években számos olyan hazai fórum, konferencia szervezésére került sor, amely alkalmat adott a fenntartható fejlődés nemzetközi programjainak ismertetésére, a hazai problémák és fejlemények bemutatására, továbbá párbeszédre a hazai teendőkről. 

2. A szempont- és követelményrendszer meghatározásának szükségessége

A szempont- és követelményrendszer keretet ad a fenntartható fejlődés stratégiájának kidolgozásához. E stratégiának a legátfogóbb módon kell foglalkoznia az ország jövőjével, illetve azzal, hogy a fenntartható fejlődés alapelveinek figyelembevételével azonosítsa a fenntartható fejlődést leginkább gátló, illetve annak megvalósulását elősegítő fő tényezőket, meghatározza ezekre vonatkozóan a hosszú távú célkitűzéseket, a cselekvés fő irányait, a végrehajtás alapvető politikai, jogi, intézményi, illetve erőforrásokra és a rendszeres felülvizsgálatra vonatkozó eszközeit, eljárásait.

A hazai stratégiának a társadalom jólétét – a jelen és a jövő nemzedékek jólétének elérését, illetve folyamatos biztosítását – kell szolgálnia. Ehhez és ennek érdekében is kell óvni, illetve fenntartható módon használni természeti környezetünk erőforrásait, megőrizni a biológiai sokféleséget és a kulturális sokszínűségét, működtetni a gazdaságot, részt venni a nemzetközi együttműködésben.  A hazai stratégiának is egyik lényeges követelménye, hogy a társadalmi jólét elérése és megtartása érdekében folytatott gazdaságfejlesztés a természeti erőforrások javuló hatásfokú felhasználása, a környezetterhelés korlátozása, csökkentése mentén menjen végbe. Egyúttal a gazdasági fejlődésnek elő kell segítenie – egyéb társadalmi követelmények mellett – a szociális kohézió erősödését. A szociális kohéziónak számos összetevője van: annak alapvető követelménye az esélyegyenlőség, a szolidaritás, a fenntartható humán (oktatási, kulturális, szociális) erőforrás használat.
A fenntartható fejlődés stratégiájának célkitűzése nem érhető el a lehető legteljesebb társadalmi, politikai egyetértés nélkül. Ezért a stratégia tervezéséhez széleskörű társadalmi egyeztetési folyamatra, végrehajtásához teljes körű társadalmi részvételre van szükség, elfogadásához és megvalósításának elősegítéséhez nélkülözhetetlen a mérvadó politikai körök közötti megegyezés. Mindezekre tekintettel összehangolt egyeztetési-tervezési folyamatra van szükség a társadalmi érdekcsoportok képviselőinek bevonásával, s egyúttal politikai párbeszéd keretében célszerű megállapodásra jutni mindenekelőtt az Országgyűlésben képviselt pártok között a stratégia alapjairól, alapvető célkitűzéseiről, elkészítésének, elfogadásának és végrehajtásának kereteiről.

A hazai stratégia előkészítésénél meghatározó jelentőségűek a hazai adottságok, figyelembe kell venni a fenntartható fejlődéssel kapcsolatos nemzetközi összefüggéseket (a társadalmi-gazdasági és környezeti folyamatokat érintő hatásokat, feltételeket), a nemzetközi együttműködésből adódó feladatokat. A stratégia készítése során célszerűen értékelni kell, és lehetőség szerint integrálni szükséges az érvényes hazai programokat, intézkedési terveket többek között a szociálpolitika, a gazdasági fejlődés, az egyes ágazatok, az egészségügy, a környezetvédelem, az oktatás, a kultúra, a tudománypolitika területén. A stratégiának majd egyúttal – a fenntartható fejlődés elvei és hosszú távú célkitűzései alapján – útmutatást kell nyújtania arra, hogy milyen szemléletmódot és módszert kell alkalmazni a hosszú távú fejlesztési és szakirányú (ágazati) programok, tervek felülvizsgálata, illetve az újak készítése során.

3. A fenntartható fejlődési stratégia, a fejlesztési stratégia tervezési folyamatának kapcsolata

A 2064/2004. (III. 18.) Korm. határozat 3. bekezdése értelmében – a modern, európai Magyarország megteremtését célzó intézkedési tervhez kapcsolódóan – ki kell dolgozni a fenntartható fejlődési stratégiára vonatkozó szempont- és követelményrendszert. A fejlesztési tervezés tartalmi és szervezeti kereteivel foglalkozó Kormányhatározat alapján – az EU vonatkozó stratégiájával is összhangban – a fő célkitűzések között szerepel a fenntartható fejlődés feltételeinek biztosítása. A fenntartható fejlődés megvalósítása tehát az egyik alapvető célkitűzés. A lisszaboni és a göteborgi stratégiák más-más eszközökkel, más időhorizonttal, egymást kiegészítve szolgálják e célkitűzés megvalósítását.  
A fenntartható fejlődés stratégiája az ország hosszú távú (azaz több évtizedre előretekintő) jövőképe a szociális, a gazdasági és a környezeti dimenzióban – a kölcsönhatások figyelembevételével – meghatározott legfontosabb célkitűzésekkel, valamint az azok eléréséhez szükséges fő cselekvési területek, irányok összessége. Elsődlegesnek kell tekinteni az életminőség javításának követelményét az összes terület szinergikus hatását is figyelembe véve (szociális biztonság, esélyegyenlőség, népegészségügyi, kulturális helyzet stb.), alapvető követelménynek tekintve a környezeti feltételrendszert (a környezeti erőforrások degradációjának elkerülését, a természeti rendszerek „teherbíró” képességét stb.). Olyan hazai fenntartható fejlődési stratégiát kell kidolgozni, amely koherens alapot nyújt ahhoz is, hogy a fejlesztési tervekben foglalt középtávú célok és fejlesztési irányok szerint a különböző területeken tervezett és megvalósuló intézkedések, fejlesztések közötti összhang, azok tényleges eredményességének értékelése – hosszabb távú társadalmi, gazdasági, környezeti célkitűzések szerint – biztosítható legyen. A fenntartható fejlődés stratégiája tehát fontos a fejlesztési tervek hatékony és sikeres megvalósításához, s ezzel összhangban a fejlesztési tervezés során alapvető célkitűzés (a vonatkozó kormányhatározat szerint is) a fenntartható fejlődés feltételeinek biztosítása – pontosabban az, hogy fejlesztései hozzájáruljanak e feltételek biztosításához, illetve hozzájáruljanak a fenntartható fejlődést szolgáló társadalmi, gazdasági és környezeti folyamatok kialakulásához, megerősödéséhez.
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